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Sehr geehrte Damen und Herren,

wir wiinschen lhnen fiir das Jahr 2026 alles Gute, Gesundheit und vor allem personli-
ches Wohlergehen.

Im Zusammenhang mit dem Drama , der Minchner Eisbachwelle” wird der Frust an
der uns umgebenden Uberregulierung, speziell im Baubereich, deutlich. Die zahlrei-
chen Regelungen im Bau- und Umweltrecht fesseln uns in der tiglichen Planungspraxis
derart, dass eine rasche und ziigige Erneuerung unserer Infrastruktur nicht umsetzbar
ist.

Die Politikwissenschaftlerin Nathalie Behnke, Professorin an der TU Darmstadt, hat fur
die Stiftung Familienunternehmen die Studie ,Kulturelle Ursachen der Uberbiirokrati-
sierung” geschrieben. Die Studie fokussiert sich auf das Baurecht. Frau Prof. Behnke
fordert eine neue Verwaltungspraxis mit mehr Ermessensregeln und weniger detaillier-
ten Vorgaben.

Der Ursprung des Problems liegt nach ihrer Auffassung in der Regelungswut der Gesetz-
geber im Bundestag, in den Landerparlamenten und den Kommunen. Immer wenn Ge-
setze, Normen und Verwaltungsvorschriften Uberarbeitet werden, werden diese
komplexer. Kurzum: Biirokratische Prozesse wirken oft dysfunktional und stiinden ihrem
eigentlichen Ziel entgegen. Selbst beim besten Willen haben Behdérden inzwischen keine
Chance mehr, sich zu 100 % regelkonform zu verhalten, stellt Politikwissenschaftlerin
Behnke fest. Dies hat zur Folge, dass es inzwischen Rechtsberatungen gibt, die mit Bau-
herren besprechen, welche Verst6Re gegen welche Regelungen die geringsten Sanktio-
nen nach sich ziehen.
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Dies ist letztlich eine Folge der zahlreichen Schutzrechte, z. B. Klimaschutz, Emissionsschutz, Lirmschutz,
Bodenschutz, Gewasserschutz, Naturschutz, Artenschutz usw., bei Bauvorhaben, die einzeln gepriift wer-
den miissen. Bis bei einem Bauantrag alle Amter gehdrt wurden, vergeht nicht nur viel Zeit, sondern auch
die Zielkonflikte der einzelnen Sparten verzogern oder verhindern im schlimmsten Fall Projekte. Frau Prof.
Behnke fordert daher Verdnderungen, um dem Infrastrukturriickstand und dem Wohnungsmangel Herr zu
werden. Sie fordert in einem informierten gesellschaftlichen Diskurs zu entscheiden, wann welchem
Schutzrecht Vorfahrt eingeraumt wird und welche Schutzrechte zu weitgehend geregelt sind.

Die von Frau Prof. Behnke angesprochene Regelungswut geht vielfach auf eine 150%ige Umsetzung der EU-
Gesetze in nationale Gesetze zuriick. Dieser deutsche (?) Perfektionismus wird aus unserer Sicht vor allem
auf Bundes- und Landerebene ausgelebt und am wenigsten auf kommunaler Ebene. Ganz im Gegenteil, die
Kommunen sind diejenigen, die diese Regelungswut vor Ort ,,ausbaden” miissen und damit auf wenig Ver-
sténdnis bei den betroffenen Biirgern stoRen. Aus Sorge, evtl. Férdermittel zu verlieren oder wegen eines
Fehlers sanktioniert zu werden, werden die von oben kommenden Gesetze haarklein exekutiert.

Der von der Bundesregierung beschlossene ,Bauturbo-Paragraph” im Baugesetzbuch erlaubt Kommunen,
bestimmte Wohnbauprojekte ohne klassischen Bebauungsplan zu genehmigen. Ein erster Schritt in die
richtige Richtung.

Aus unserer Sicht sollten den vor Ort priifenden Stellen ein groRerer Handlungsspielraum und mehr Ver-
antwortung bei Entscheidungen gegeben werden. Was ist Ihre Meinung dazu, wie sind lhre Erfahrungen?

Vergabe | — EU-Schwellenwerte 2026

Zum 01.01.2026 haben sich die EU-Schwellenwerte verandert. Die Anwendungsbereiche sowie eine Ge-
genuberstellung der bisherigen Wertgrenzen zu den neuen kann der nachfolgenden Tabelle entnommen
werden.

Anwendungsbereich bis 31.12.2025 ab 01.01.2026
Klassische Richtlinie (2014/24/EV)

Bauleistungen 5.530.000,00 € 5.404.000,00 €
Liefer-/Dienstleistungen

- zentrale Regierungsbehdrden 143.000,00 € 140.000,00 €
- Uibrige 6ffentliche Auftraggeber 221.000,00 € 216.000,00 €
Konzessionen (2014/23/EU)

Konzessionen 5.530.000,00 € 5.404.000,00 €
Sektorenrichtlinie (2014/25/EU)

Bauleistungen 5.530.000,00 € 5.404.000,00 €
Liefer-/Dienstleistungen 443.000,00 € 432.000,00 €

Die EU-Schwellenwerte fiir soziale und andere besondere Dienstleistungen bleiben unverindert. Damit

gelten weiterhin folgende Schwellenwerte:

750.000,00 € fir 6ffentliche Auftraggeber
1.000.000,00 € fur Sektoren-Auftraggeber
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Vergabe Il - Wertgrenzen im Vergaberecht in Bayern

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr hat mit Schreiben vom Dezember 2024
neue Wertgrenzen im Rahmen des 2. Modernisierungsgesetzes beschlossen. Diese Wertgrenzen gelten
unverandert auch im Jahr 2026, da diese Regelung noch bis zum 31.12.2029 liuft. Ziel war, die Vergabever-
fahren effizienter und unbiirokratischer zu gestalten. Die Anderungen gelten fiir alle &ffentlichen Auftrag-
geber in Bayern, einschlieRlich juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts.

Beschrankte Ausschrei-
Direktauftrag ::lf;;‘;r:ltg;lr;gs;frggge / bung ohne Teilnahme-
9 9 wetthewerb

Liefer-, Dienst- und 100.000 € netto | Bis zum jeweiligen EU- Bis zum jeweiligen EU-
Freiberufliche Leistungen Schwellenwert: Schwellenwert:

216.000 € netto 216.000 € netto

bzw. 750.000 € netto bzw. 750.000 € netto
Bauleistungen | 250.000 € netto | 1.000.000 € netto 1.000.000 € netto

Bauverfahren | - Fliissigbodeneinsatz ausgebremst durch Regelungswirrwarr

Der Einsatz von Fliissigboden ermdglicht ein perfektes Bodenrecycling im Rahmen von TiefbaumaRfnahmen.
Die Notwendigkeit zur Ressourcenschonung und die steigenden Bauentsorgungskosten, spitestens seit
Einfihrung der Ersatzbaustoffverordnung, sollten das Interesse am Fliissighodenbauverfahren stark anstei-
gen lassen. Tatsdchlich wird dieses Verfahren durch die zahireichen, auf dem deutschen Markt befindlichen
Regelwerke mehr behindert als gefordert. Die zahlreichen Regelwerke mit ihren unterschiedlichen Anforde-
rungen fuhren zu einer Verunsicherung auf dem deutschsprachigen Markt.

Zuletzt hatte die Forschungsgesellschaft fiir StraRenverkehrswege (FGSV) im Marz 2025 das ,Merkblatt fiir
die Herstellung und Verwendung von zeitweise flieRfihigen, selbstverdichtenden Verfiillbaustoffen”
(MZFSV) herausgegeben. Das Merkblatt ersetzt das seit 2011 veroffentlichte, gleichnamige Hinweisblatt.
Das MZVSV, Ausgabe 2025, befasst sich mit der Herstellung und Anwendung zeitweise flieRfihiger und
selbstverdichtender Verfiillbaustoffe gemaR den ,Zusétzlichen Vertragsbedingungen und Richtlinien fiir
Erdarbeiten im StraBenbau” (ZTV E-StB) beim Bau von StraRenverkehrsflichen. Fiir andere Bereiche des
Bauwesens kann dieses Merkblatt ebenfalls angewendet werden. Das Merkblatt enthilt Qualititsanforde-
rungen fiir diese Baustoffe und Baustoffgemische. Die Anforderungen schlieRen die verschiedenen Anwen-
dungsgebiete der Baustoffe und Baustoffgemische, die Herstellung, die Lieferung und den Einbau sowie die
Priifungen und Qualitatssicherungen ein.

In Deutschland existieren unterschiedliche Regelwerke und Qualititssiegel fiir Fliissighoden. Hinzu kommen
internationale Standards wie z. B. die deutsch-franzésischsprachige REGnorm der Schweiz bis hin zu fir-
meneigenen Werksnormen beispielsweise des Forschungsinstituts fiir Fliissigboden (FiFB). Folgende Regel-
werke sind derzeit auf dem Markt:

— RAL GZ 507 basiert auf einem System der Gutesicherung mit regelmiRiger Fremdiiberwachung und
der Mitgliedschaft in einer Giitegemeinschaft. Der Schwerpunkt liegt hier auf einer Wiederverwen-
dung der vorhandenen Bdden, letztlich mit dem Ziel, geringste Entsorgungskosten zu erhalten, die
CO»-Bilanz durch geringe Transportkosten zu minimieren und einen boden&hnlichen Baustoff zu er-
reichen. Die Eigen- und Fremdiberwachung ist verpflichtend. Die Anwender gemaR RAL miissen
sich entsprechend ausbilden lassen.
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— FGSV-Hinweise stellen ein technisches Regelwerk dar, das die Eigenschaften verschiedener Verfiill-
baustoffe, Fliissigboden eingeschlossen, beschreibt. Die Hinweise verzichten auf eine Zertifizie-
rungsstruktur und zielen auf eine breite Anwendbarkeit hin. Eine spezifische Ausbildung fiir
Hersteller und Anwender ist nicht vorgesehen.

— BQF stellt ein mehrstufiges Zertifizierungssystem, das Eigeniiberwachung, Fremdpriifung und ex-
terne Erstpriifung umfasst.

— BUV richtet sich primdr an Mischwerke, die Fliissigboden werksseitig herstellen, und zwar aus-
schlieBlich auf Basis hydraulisch gebundener Materialien. Die Uberwachung bezieht sich auf die
Einhaltung der FGSV-Hinweise.

— FiFB-Werksnorm wurde vom Forschungsinstitut fiir Fliissigboden entwickelt, um detaillierte bau-
technische Anforderungen an Flissigboden, einschlieBlich Rezepturanpassung, -priiffung und -
nachweisfithrung fiir unterschiedliche Anwendungsbereiche abzubilden. Die Qualifikation erfolgt
Uber eine institutseigene Akademie, erganzt durch Kooperationen mit Hochschulen und externen
Fachleuten.

— REGnorm (Schweiz) kombiniert Elemente der Qualititssicherung nach dem Vorbild von RAL mit ei-
nem systematisierten Bezug zur konkreten Anwendung. Das System enthilt Qualifikationsstan-
dards fiir Planung, Hersteller und Anwender und erméglicht eine umfassende technische
Nachvollziehbarkeit.

Zwischen den einzelnen Systemen bestehen erhebliche Unterschiede, was den Umfang von Priifungen, die
zugrunde liegenden Herstellverfahren und deren Zielparametern, Anforderungen an die Langzeiteigen-
schaften usw. deutlich macht. So besteht ein technischer Hauptunterschied zwischen RAL, BQF und BV
darin, dass RAL einen méglichst geringen Zementanteil fordert, den vorhandenen Boden im Sinne der Bo-
denwiederverwertung vor allem zum Einsatz bringt, wahrend die beiden letztgenannten auch starker hyd-
raulische Systeme zulassen.

Diese Vielzahl an Regelwerken mit ihren unterschiedlichen Anforderungen erschweren die Planung und
Ausschreibung derartiger Fliissigbodenprojekte. Es wire daher dringend geboten, dass sich die jeweiligen
Beteiligten der einzelnen Gruppierungen zu einem einheitlichen Vorgehen verstindigen. Nur dann kénnte
das Fliissighodenverfahren sein tatsdchlich groRes Potenzial fiir den modernen Tiefbau entwickeln und
somit eine breitere Nutzung erfahren.

Wir halten unter Umweltgesichtspunkten die Verwertung der im Bauprozess gewonnenen Béden, deren
Aufbereitung und den Wiedereinbau fiir den zielfihrendsten Weg. Geringere Zementanteile stellen die
leichte Ausbaubarkeit in der Zukunft sicher. In letzter Konsequenz muss fiir den jeweiligen Einzelfall eine
technologisch gute und langfristig haltbare Losung gefunden werden.

Abwasseranlagen | — Zukiinftige Entwicklung von Starkregen in Deutschland

Der Klimawandel infolge der globalen Erwarmung ist in vollem Gang. Die durchschnittlichen Temperaturen
an der Erdoberfléche sind seit Beginn der Industrialisierung infolge des AusstoRes langlebiger Treibhausga-
se durch den Menschen, insbesondere CO,, deutlich angestiegen — mit bereits schwerwiegenden Folgen fiir
Mensch und Natur. Mit der vorindustriellen Zeit ist tiblicherweise der Zeitraum von 1850 bis 1900 gemeint.
Bereits im Jahr 2024 {iberschritt der Temperaturanstieg im Jahresmittel zum allerersten Mal die 1,5-Grad-
Marke, im Jahr 2025 bereits deutlich. Mit dem Klimawandel und der damit einhergehenden Erwidrmung
steigt die max. mogliche Wasserdampfmenge in der Luft und damit auch das Potential fiir intensivere Nie-
derschlagsereignisse. Die intensivsten Ereignisse mit Regenmengen iiber 15 mm/h sind in der Regel klein-
raumige, meist lokal begrenzte Schauer und Gewitter und kdnnen in Deutschland iiberwiegend in den
Sommermonaten beobachtet werden. Die Auswertung entsprechender Klimamodelle zeigt im Wesentli-
chen Folgendes:

2026 BH-Info 68.doc



-5-

— Starkniederschldge werden im Klima der Zukunft tiber alle Dauerstufen hiufiger auftreten bzw. in-
tensiver werden.
— Der absolute Anstieg der einstiindigen Niederschlagsintensitat ist bei seltenen Ereignissen am groR-

ten.

— Die Sommer der Zukunft werden dabei trockener und der Anteil der Starkniederschlige am som-
merlichen Niederschlag wird ansteigen.

Diese Erkenntnisse missten Eingang in die Stadt- und Entwasserungsplanung finden. Der Rickhaltung von
Regenwasser durch entsprechende Versickerungsmulden und/oder durch Griinddcher muss entsprechend
ihre Umsetzung finden. Da diese verschiedenen MaBnahmen allein, insbesondere bei den kurzen Starknie-
derschlagen, die regional begrenzt sind, nicht ausreichen werden, ist der Schaffung von entsprechenden
Notwasserwegen Vorrang zu geben. Notwasserwege haben vor allem die Aufgabe, bei extremen Ereignis-
sen die abflieBenden Wassermengen ohne Gefdhrdung von Personen und ohne Sachschaden abzuleiten.
Insofern ist es sehr erfreulich, dass die DWA derzeit an einem Merkblatt ,DWA-M 107 Notwasserwege”
zusammen mit der Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswege e. V. arbeitet. Die Verbreitung
der hier erarbeiteten Erkenntnisse ist vor allem auch deswegen wichtig, da bei der Planung mehrere Diszip-
linen in den Planungsprozess (Stadtplanung, Griinflichenplanung, Verkehrsplanung usw.) mit hinzugezogen

werden mussen.
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Studie Fr. Prof. Nathalie Behnke
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